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Haziran 2026

BM TiCARET VE KALKINMA ORGUTU (UNCTAD) HAZIiRAN
2026 RAPORUNU YAYINLADI

UNCTAD tarafindan yayinlanan rapora gore kritik mineral ticaretinde 6nemli degisimler
yasaniyor. Raporda one c¢ikan basliklar asasidaki sekilde siralaniyor;

* Kritik enerji doniisimii minerallerine (CETM'ler) olan talep, temiz enerji
teknolojilerinin yayginlasmasi, elektrifikasyon ve dijitallesme nedeniyle hizla
artmaktadir.

* CETM arzi, deger zincirinin kilit asamalarinda, 6zellikle isleme ve rafinasyon
faaliyetlerinde, az sayida iilkede yogunlagsmistir.

* Ticaret politikalari, arz glivenligi, sanayi rekabetciligi ve dayanikhliga iligskin
endiselerin etkisiyle, CETM’ler tedarik zincirlerine erisimi giivence altina almak
ve bu zincirlere katilimi saglamak amaciyla giderek daha fazla
kullanilmaktadir.

* Ticaret politikalarinin 6nemli bir rol oynadigi yeni uluslararasi diizenlemeler
ortaya c¢ikmakta ve bu durum CETM tedarik zincirlerinin yeniden
sekillenmesine yol agmaktadir.

* Kritik mineral kaynaklarina sahip gelismekte olan {Ulkelerin kalkinmasinin
desteklenmesi ve disiik karbonlu, dijital ekonomiye kiiresel gegisin basariyla
strdiridlmesi igin uluslararasi is birliginin giliclendirilmesi ve politika
uyumunun artirilmasi biiylik 5nem tasimaktadir.

Temiz enerji doniisiimii, kritik minerallere yonelik benzeri gorilmemis
bir talep artisini tetiklemektedir.

Lityum, kobalt, nikel, bakir ve nadir toprak elementleri dahil olmak Uzere kritik enerji
donlisimli mineralleri (CETM’ler), yenilenebilir enerji teknolojileri, batarya depolama ve
elektrikli mobiliteyi destekleyen disik karbonlu enerji sistemlerine geciste vazgecilmez hale
gelmistir. Dijitallesme (veri merkezleri, yari iletkenler ve tiiketici elektronigi), savunma, havacilik
ve daha genis sanayi elektrifikasyonu gibi diger biiyliyen sektorler de ayni minerallere
dayanmakta ve bu egilimi daha da giiglendirmektedir. Sonug olarak, bu durum siirekli bir talep
baskisi yaratmaktadir.
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Uluslararasi Enerji Ajansi, 2024 ile 2040 yillari arasinda kritik enerji dontisim{ minerallerine
(CETM’ler) olan talepte giclu bir artis 6ngérmektedir. En yiiksek bliylimenin lityum ve grafitte
gerceklesmesi beklenmektedir (Sekil 1).

) Sekil 1

Kritik minerallere olan talebin 2040 yilina kadar 6nemli 6l¢iide artmas: beklenmektedir.
2024-2040 doneminde 6ngoriilen talep biiyiimesi

Bakir Kobalt Miknatis Nikel Grafiit Lityum
Uretimi i¢in NTE

Kaynak:UN Ticaret ve Kalkinma Konf (UNCTAD) hesaplamalars, Uluslararas: Enerji Ajansi verilerine dayanmaktadr.

(IEA), Kritik Mineraller Gériiniimii 2025
Not: Uluslararas: Enerji Ajansi'min Agiklanan Politikalar Senaryosu (STEPS) temel alinmugtur.

Bununla birlikte, talep artisi sektorler arasinda 6nemli farkhihklar gostermektedir. Temiz enerji
teknolojilerinin toplam talep i¢indeki payinin belirgin sekilde yiikselmesi beklenmektedir. 2024-2040
déneminde temiz enerji teknolojilerinin nikel talebindeki payinin yiizde 17°den yiizde 42’ye, miknatis
tiretiminde kullamlan nadir toprak elementleri talebindeki paymnin ise ytizde 21’den yiizde 31’e qikacag

ongorillmektedir (Sekil 2).
Sekil 2
Temiz enerji teknolojileri, kritik mineral talebinden giderek daha biiyiik bir pay almaktadur.
@ 2024 @ 2040
0% 25% 50% 75%
Nikel 17% s o 42% :
Miknatis 2% @-i—@-31% i
Bakur 20% @==u@-36%.—.i
Grafit 12%..@ i@ 52%
Kobalt 12%..@ ®-41%; i
Lityum 62% @ @ 37%

Kaynak: UN Ticaret ve Kallanma (UNCTAD) hesaplamalan, Uluslararasi Enerji Ajans’'nin (IEA) “Critical Minerals
Outlook 2025 verilerine dayanmaktadur.

Not: Uluslararasi Enerji Ajans’'mn Agiklanan Politikalar Senaryosu (STEPS) temel ahnmgtir.

Kritik minerallerin tedarik zincirleri olduk¢a yogunlasmistir.
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Her bir kritik enerji donisim{ mineralinin (CETM) kendi piyasa kosullari olsa da arz genellikle
deger zincirinin her asamasinda—rezervlerden madencilige, isleme ve rafinasyona kadar—
yuksek cografi yogunlasma gostermekte ve kiiresel Gretim az sayida llke tarafindan domine
edilmektedir.

* Demokratik Kongo Cumhuriyeti, kiiresel kobalt rezervlerinin %50’sine ve kiiresel kobalt
maden Uretiminin %74’line sahiptir.

* Cin, kiresel nadir toprak elementleri lretiminin %69'unu ve dogal grafit madenciligi
Uretiminin %78'ini gerceklestirmistir.
* Endonezya, kiiresel nikel madeni tiretiminin %67'sini gerceklestirmistir.

* Avustralya, Sili ve Cin birlikte kiresel lityum madeni Gretiminin %72'sini
gerceklestirmistir.

Sekil 3
Kritik minerallerin arz: az sayida ulkede yiiksek derecede yogunlagmgtir.
Rezervler ve maden iiretiminde ilk ii¢ iilkenin toplam pay1

[l Rezervier [ Maden Uretimi

91% 90%

Kobalt Bakar Grafit Lityum Nikel Nadir Elementler

Kaynak: Birlesmis Milletler Ticaret ve Kallinma Konferansi (UNCTAD) hesaplamalan; veriler, ABD Jeolojik Aragtirmalar
Kurumu'nun (United States Geclogical Survey - USGS) 2026 Mineral Emtia Ozetleri raporuna dayanmaktadir.

Madencilik, yitksek sermaye gerektiren ve uzun yatinm/iiretim siireleriyle karakterize edilen bir sektérdd
Bu durum, arzin kisa vadede artinlmasim zorlaghrmakta ve yogunlagmis tedarik zincirlerini jeopolitik
risklere, yonetisi larina, gevresel baskilara ve sosyal zorluklara kargi kinlgan hale getirmektedir.

Rafinasyon ve diger agaf yénlii iiretim agamalani daha da yiiksek diizeyde yogunlagmis durumdadir ve bu

durum temiz enerji déniigiimil iin kritik minerallerin (CETM) tedarik zincirlerinde &nemli darbojgazlar

yaratmaktadir. Ornefin, Gin; nadir toprak elementleri, lityum ve kobalt dihil olmak dzere CETM
finasy da baskin konumdadir. Endonezya ise kiiresel kapasitenin yiizde 43'iinii olugturarak nikel
finasy da lider iilke } dadur?

Rafinasyon, rekabetci olabilmek igin énemli &lgiide uzun vadeli sermaye yatinmy; gelismis teknolojilere
erigim, &zel altyaps, yitksek enerji girdileri ve dlcek ekonomileri gerektirir. Bu durum, yeni aktérler icin
yiksek giris engelleri olusturmaktadir. Sonu; olarak, katma defer faaliyetleri biiyitk &lciide belirli
merkezlerde yogunlagmakta, bu da ticaret kaliplanm ve tedarik zinciri dayamkhhjim yekillendirmektedir.

Farkh dlkeler ve bélgelerde isleme kapasitesini cegitlendirme, geri déniigiimii tegvik etme ve yerel deger
zinciderini giiglendirme yéniinde cabalar artmaktadir; ancak bu déniigiimler uzun vadeli olup ciddi yatinm
gerektirir ve koordineli politika destegine baglidir.

Ayrica, CETM’lere (temiz enerji donlisimi igin kritik mineraller) bagimh olan baslica Uretim
sektorleri, birkac¢ hizli biiylyen ve teknoloji ile enerji yogun endistride yogunlasmistir. Bunlar;
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temiz enerji Gretimi ve depolama, ulasim, eneriji iletimi ve elektrik altyapisi, elektronik ve dijital
teknolojiler (yari iletkenler dahil) ile savunma ve havacilik sektorlerini kapsamaktadir.

Bu sektorler ylksek katma deger, teknolojik karmasiklik ve glicli lretim ekosistemleriyle
baglantilidir. Bu nedenle, isleme ve sanayi kapasitesine sahip tlkeler CETM kaynakli ekonomik
faydalarin 6nemli bir bolimiini elde edebilmektedir.

Nadir toprak elementleri igeren yiiksek performansh kalict miknatislar bu dinamigin iyi bir
ornegidir. Bu miknatislar; elektrikli ara¢ tahrik motorlari, rtizgar tlirbini jeneratorleri ve
savunma amach aktiatorler ile elektronik sistemler gibi ileri Gretim alanlarinda vazgecilmez
girdilerdir.

Nadir toprak kalici miknatislarinin ithalat, sanayilesmis ekonomilerde oldukga yogunlasmistir.
2024 yilinda Ug biyuk ithalatgr — Avrupa Birligi, Japonya ve ABD — kiiresel ithalatin %55’ini
gerceklestirmistir (Sekil 4).

Bu ekonomiler, ithal ettikleri miknatislari yiksek katma degerli nihai Urinler Gretmek igin
kullanmaktadir. Bu durum, CETM kaynakli degerin bliyik boliminin madencilikte degil, isleme
ve ileri imalatta olustugunu gostermektedir.

Sekil 4
Gelismis ekonomiler kalict miknatis ithalatinda baskin konumdadar.
Nadir toprak kahici miknatislaninin kiiresel raporlanan ithalatindaki pay, 2024

Avrupa Birligi 31.8%

Japonya 12.7%
ABD

Meksia
Gy Kore

Fipiner

Hindsn

o

Tayland m
2.6%

Malezya

Kaynak: Birkegmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konfe (United Nations Conference on Trade and Development)
hesaplamalany; Birkgmig Milletler COMTRADE verilerine dayanmaktadir. Not: Hesaplama, HS kodu 850511 altinda
raporlanan ithalat verilerine dayamlarak yopidmigtir.

Ticaret politikasi onlemleri, kritik minerallerin tedarik zincirlerini giderek
daha fazla sekillendirmektedir.

urkiyeninmakinecileri.org
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Uluslararasi ticaret, CETM’lerin ve nadir toprak elementlerinin erisilebilirligini saglamada
merkezi bir rol oynamaktadir. Cevherler, konsantreler, rafine edilmis materyaller ve asagi yonliu
bilesenlerin sinir 6tesi ticareti, 6zellikle ylksek teknoloji sektorlerinde, tretimin cografi olarak
dagilmis asamalarina erisimi mimkiin kilmaktadir ve kiiresel deger zincirlerinin karmasikhgini
desteklemektedir.

Bu nedenle ¢ogu ekonomi, CETM ihtiyaclarini karsilamak icin deger zincirinin en az bir
asamasinda ithalata bagimlidir. Bu derin karsilikli bagimhlik, arz kesintilerine karsi kirilganligi
artirmakta ve tedarik kaynaklarinin gesitlendirilmesi, piyasa seffafli§inin gliclendirilmesi ve
uluslararasi is birliginin artirilmasinin dnemini vurgulamaktadir. Amag, acik, istikrarli, glivenli,
seffaf, kurallara dayali ve strdirilebilir bir CETM tedarik yapisinin saglanmasidir.

Hikiimetler, CETM’lere iliskin ticaret politikalarini giderek yalnizca maliyet verimliligi hedefinin
Otesine gecen daha genis stratejik amaclarla uyumlu hale getirmektedir. Bu amaclar arasinda
ozellikle tedarik zinciri dayanikliligl, ulusal glivenlik ve sanayi rekabet glicii yer almaktadir.

CETM tedarik zincirlerini etkileyen ticaret politikasi dnlemleri; tarifeler, miktar kisitlamalari,
ihracat vergileri, lisanslama rejimleri, teknik diizenlemeler, yatirrm tedbirleri, stibvansiyonlar,
ticaret savunma araglari ve glivenlik temelli kontroller gibi cok ¢esitli araglari kapsamaktadir.

Bu araglar, Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) disiplinleri kapsaminda farkli alanlarda uygulanmakta
olup, kritik minerallere erisimi sekillendirmede, katma degerin dagilimini etkilemede ve kiiresel
tedarik zincirlerinin dayaniklihgini ya artiran ya da sinirlayan merkezi bir rol oynamaktadir.

CETM piyasalarinda ihracat 6nlemleri giderek artmaktadir.

Kritik enerji dénlsimi minerallerine artan talep karsisinda, kritik mineral agisindan zengin
bircok gelismekte olan (lke, kiiresel tedarik zincirlerindeki konumlarini giiglendirmeye ve daha
fazla yerel katma deger elde etmeye stratejiler benimsemektedir.

Bu baglamda, bu (lkelerin bircogu; stratejik bagimliliklari azaltmak, asagi yonli deger zinciri
faaliyetlerinden (isleme ve Uretim) daha fazla fayda saglamak, sanayi gelisimini desteklemek ve
istihdam yaratmak amaciyla cgesitli ticaret kisitlayici 6énlemler uygulamaya baslamistir. Bu
durumun son derece karmasik yapisindan dolayi, tarifelerin Avrupa’da bliyiime Uzerindeki
kesin etkilerini 6ngdérmek su anda neredeyse imkansizdir. Ancak kesin olan bir sey varsa, o da
bir ticaret savasinin herkes i¢in zararh olacagidir.

Bu yaklasim, ulkeler icin deger zincirinde yukari yonli ilerleme ve uzun siiredir devam eden
emtia ihracatina bagimhhg azaltma agisindan 6nemli bir firsat sunmaktadir.

2020'den bu vyana, kritik mineral agisindan zengin Ulkeler tarafindan uygulanan ihracat
kisitlayict 6nlemlerde belirgin bir artis yasanmistir. Bu Onlemler (i¢ ana kategoriye
ayrilmaktadir:

* Lisanslama gereklilikleri — ihracat faaliyetlerinin izlenmesini ve kontrollini
glclendirmek ile ulusal glivenligi korumak amaciyla uygulanmaktadir.

* ihracat vergileri — ek kamu geliri elde etmek ve vyerli isleme (rafinasyon)
faaliyetlerini desteklemek amaciyla uygulanmaktadir.
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* jhracat yasaklan — yerel isleme faaliyetlerini ve katma degerli iretim
faaliyetlerinin gelisimini tesvik etmek amaciyla kullaniimaktadir.

Lisanslama gereklilikleri ve ihracat vergileri en yaygin kullanilan 6nlemler arasindadir
(Sekil 5). Ancak son yillarda, ihracat yasaklari ve diger miktarsal kisitlamalar gibi daha
kati araglara dogru belirgin bir yonelim gozlemlenmektedir. Buna karsilik, ihracat
kotalari daha az siklikla kullaniimaktadir.

Sekil 5
2020’den bu yana kritik minerallere yonelik yaklasik 100 ihracat 6nlemi yiiriirliige konulmustur.

Kritik enerji doniisiimii minerallerine yonelik yeni ihracat 6nlemlerinin sayisi, Ocak
2020 - Mayis 2026

37

20

Lisanslama Thracat Vergisi Thracat Yasag fhracat Kotasi

Gerekliligi

Kaynak: Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferans: (United Nations Conference on Trade and
Development), UNCTAD aragtirmalari, Global Trade Alert ve Organisation for Economic Co-operation and
Development verilerine dayanmaktadur.

2020’den bu yana, kritik minerallerin baslica kiiresel tedarikgileri CETM’lere yodnelik
ticareti kisitlayici 6nlemler uygulamaya baslamistir. Demokratik Kongo Cumhuriyeti en
fazla ihracat 6nlemi getiren (lke olup (18), onu Cin (16) ve Endonezya (12) izlemektedir.
Burundi ve Venezuela ise her biri 8 onlemle yer alirken, Zimbabve 7 o6nlem
uygulamistir.

Bu Ulkeler kiresel arzin bliylk paylarini kontrol ettikleri icin daha yliksek piyasa glicline
sahip olabilir ve ihracati stratejik olarak yonetme konusunda daha glgli tesviklere
sahip olabilirler.

Veriler, dnlem uygulayan (lkeler arasinda stratejik motivasyonlar ve politika aracglarinin
belirgin sekilde farkhlastigini gostermektedir. Bu farkliliklar; givenlik odakl
kontrollerden gelir elde etmeye ve vyerli isleme kapasitesini tesvik etmeye kadar
uzanmaktadir. Ornegin,
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* (Cin’in ihracat 6nlemleri, ulusal giivenlik ve cikarlari korumak, stratejik kaynaklari
muhafaza etmek ve uluslararasi nikleer silahlarin yayilmasinin dnlenmesine
iliskin ylkimlulGkleri yerine getirmek amaciyla uygulanan lisanslama
gerekliliklerinden olusmaktadir.

* Demokratik Kongo Cumhuriyeti, agirlikli olarak ihracat vergilerine
dayanmaktadir; 2020’den bu yana uyguladigi 18 dnlemin 12’sini ihracat vergileri
olusturmaktadir. Bunu (¢ ihracat yasagi, iki lisanslama gerekliligi ve bir ihracat
kotasi izlemektedir. Bu 6nlemler; gelir elde etme, yerli isleme faaliyetlerini
tesvik etme ve 2025’te c¢ok yilli diusiik seviyelere gerileyen kobalt fiyatlari
karsisinda fiyat istikrarini saglama gibi farkli amaglara yoneliktir.

* Endonezya, ayni donemde farkli aracglarin bir kombinasyonunu benimsemistir;
2020’den bu yana bes ihracat yasagi ve yedi lisanslama gerekliligi uygulamaya
koymustur. Bu onlemler, yerli isleme faaliyetlerini desteklemek ve ihracatin
izlenmesi ile kontroliint glglendirmek amaciyla tasarlanmistir.

Baslica CETM ithalatgilari, tedarik zinciri dayanikliigini giiclendirmeye
¢alismaktadir.

CETM arzinin madencilik, isleme ve rafinasyon faaliyetlerinde az sayida llke tarafindan
yogun bicimde kontrol edilmesi nedeniyle yogunlagsma risklerine iliskin endiseler
artmistir. Bu materyallere yonelik artan talep ortaminda, Avrupa Birligi, Japonya ve ABD
dahil olmak lizere birgok blyik CETM ithalatgisi; tedarik zincirlerinin dayanikliligini
glclendirmek amaciyla ithalat kaynaklarini ¢esitlendirme, yerli kapasite gelistirme, geri
donisimi artirma ve stratejik ortakliklar kurma gibi stratejiler benimsemistir.

Avrupa Birligi, son donemdeki politikasini Kritk Ham Madde Yasasi (Critical Raw
Materials Act) ile sekillendirmistir. Bu diizenleme, 2030 yili igin stratejik minerallerin
yerli cikarimi, islenmesi ve geri donlisimi konusunda sayisal hedefler belirlemektedir.

AB ayrica disa donlik angajmanini Stratejik Ortakliklar araciligiyla gliclendirmis; bugtine
kadar 15 anlasma imzalamis ve bunlarin arasinda li¢ en az gelismis llke (LDC) de yer
almistir. Buna ek olarak, Kiiresel Gegit (Global Gateway) girisimi, ortak llkelerde altyapi
ve isleme projeleri icin finansman mobilize etmeyi amacglamaktadir.

2025 vyilinda ise Avrupa Yatirrm Bankasi (European Investment Bank), CETM’lere
odaklanan yeni bir girisim benimsemis ve Kritik Ham Madde Yasasi hedeflerini
desteklemek lizere yaklasik 2 milyar avro finansman saglamayi 6ngérmastur.

Japonya’nin CETM stratejisi, 2022 tarihli Ekonomik Givenlik Tesvik Yasasi (Economic
Security Promotion Act) cercevesinde sekillendirilmekte ve Japan Organization for
Metals and Energy Security gibi kurumlar tarafindan yiritilmektedir.
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Ornegin JOGMEC, madencilik ve rafinasyon dahil olmak lizere deger zinciri genelindeki
uygun CETM projelerinin maliyetlerinin %50’sine kadarini karsilayabilen siibvansiyonlar
sunan bir programi yonetmektedir.

Ayrica CETM stoklarinin olusturulmasina yonelik devlet destegi de bulunmaktadir.
Bunun yaninda Japonya; Angola, Demokratik Kongo Cumhuriyeti ve Namibya ile CETM
odakli anlagmalar imzalayarak geleneksel tedarikgilere bagimliligi azaltma ve tedarik
kaynaklarini cesitlendirme yoniinde adimlar atmistr.

ABD, CETM arz glvenligine yonelik kapsamli bir yaklasim benimsemistir; yerli
madencilik ve rafinasyon sektoriine yonelik hisse yatirimlari, krediler ve tesvikleri
iceren politikalar uygulamaktadir. 2026 yilinda baslatilan “Project Vault” adli 12 milyar
dolarlik kamu-6zel stoklama girisimi bu yaklasimin énemli bir bilesenidir. Uluslararasi
diizeyde ise ABD, CETM anlasmalari agini genisletmis; Subat 2026’daki bir bakanlar
toplantisinda Avrupa Komisyonu ve 54 (ilke ile birlikte, bunlarin besi en az gelismis Ulke
olmak Uzere, 11 ikili cerceve anlasma imzalamistir. Buna ek olarak ABD, CETM’ler igin
tarife ile desteklenen fiyat tabanlarini iceren tercihli bir ticaret bolgesi kurulmasini
Onermistir. Nisan 2026’da ise ABD ve Avrupa Birligi, CETM’lere yonelik stratejik ortaklik
hakkinda bir Mutabakat Zapti (MoU) ile is birligini daha da derinlestirmistir.

Kritik mineraller alanindaki ortakliklar hizla artmaktadir.

UNCTAD arastirmalari, 2022’den bu yana CETM alanindaki ikili ortaklik anlasmalarinin
diinya genelinde hizla arthgini ve bunun bu alanin artan stratejik 6nemine yonelik
blyuyen farkindahgr yansithgini gbéstermektedir.

Bu genisleme sirecine az sayida blylk ekonomi dncliliik etmektedir. Avrupa Birligi,
ABD, Hindistan, Kanada, Endonezya ve Japonya; farkli tlkelerle mineral anlasmalari
imzalayarak bu silreci yonlendirmektedir. Ortakhk aglarinda Ulkeler arasinda sinirli
ortisme bulunmasi, farkli bolgelerde erisim ve etki saglama yoniinde genis ve
rekabetc¢i bir cabanin varligina isaret etmektedir. UNCTAD tarafindan analiz edilen 73
ortaklik anlasmasinin dagilimina gore; 27’si gelismis ve gelismekte olan Ulke arasinda,
26’s1 yalnizca gelismis Ulkeler arasinda ve 20’si yalnizca gelismekte olan Ulkeler arasinda
yapilmistir (Sekil 6).
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) Sekil 6
Kritik mineral ortakhk anlagmalar: hizla yayginlagmaktadar.
Ortaklarn kalkinma durumuna gore kritik mineral ortaklik anlagmalarinin sayisi

[l 2022 Oncesi [ 2022'den Bu Yana

Gelismis—Gelismekte Olan Gelismig-Gelismis  Gelismekte Olan-Gelismekte Olan

Kaynak: Birlegmis Milletler Ticaret ve Kallanma Konfe ransi (United Nations Conference on Trade and Development).
Not: 2007°den bu yana imzalanan 73 CETM ulusl lagma ve ortakhk lizine d ktad

Son dénemdeki CETM ortakhk anlagmalar, deer zinciri genelinde kapsamlarimi genigletmektedir. Bu
anlagmalann birgogu, kritik enerji déniigiimii minerallerine erigimi; kegif ve gikarimdan baglayarak
igleme, rafinasyon, kullanim ve geri déniigame kadar giivence altina almay: hedeflemektedir.

Bunu gerceklegtirmek icin bu diizenlemeler, ticaret, sanayi ve yatrim politikas: araclanim bir arada
kullanmaktadir. Genellikle ihracat énlemleri ve tercihli ticaret diizenlemeleri gibi ticaretle ilgili
hitkiimler ile sabvansiyonlar, hibeler ve kamu finansmam destefi gibi sanayi politikas1 araclarini
icermektedir. Bazm durumlarda ise koordineli fiyatlandirma mekanizmalar, ahm (offtake) anlagmalari,
ihracat kredi destekleri ve yapillandinlmiy tedarik taahhiitleri de yer almakta; bu da hakametlerin
piyasalan gekillendirme ve istikrarh erigimi givence altna alma konusunda daha aktif bir rol
ustlendifini géstermektedir.

Bu genis kapsamma ragmen, yukan yénlii (upstream) faaliyetler hald merkezi bir konumda yer
almaktadur. Bircok anlasmanin belirleyici ézelligi, ¢ikarim faaliyetlerine giicli vurgu yapmasidir; bu da
ham madde arzinin giivence altma almmasma verilen &nceligi géstermektedir. Bununla birlikte, lke
gruplarina gére farkhliklar bulunmaktadir. Geligmis ekonomiler arasindaki anlagmalar giderek isleme,
rafinasyon ve iiretim gibi orta ve agafh yénlii asamalan da kapsayacak gekilde geniglerken; gelismekte
olan illkelerin yer aldifn anlagmalar daha ¢ok yukan yénlii ig bidigine odaklanmakta ve katma deferi
artiran dizenlemeler daha simrh kalmaktadr. Buna ragmen baz istisnalar ortaya qikmaktadir.
Amerika Birlesik Devletleri-Demokratik Kongo Cumhuriyeti-Zambiya girigimi, elektrikli arag
batarya defger zincirlerini tegvik etmekte ve agaffn yonlii sanayi gelisimi icin firsatlar yaratmaktadur.

Bu anlagmalarin tasarimi da degisen politika yaklasimlarini yansitmaktadir; 6rnegin,
ABD liderligindeki ortakliklar, pazarlari istikrara kavusturarak, politikalari koordine
ederek ve baskin tedarikgilere bagimhhigl azaltarak ortaklar arasinda glivenli ve
cesitlendirilmis tedarik zincirleri olusturmayi hedeflemektedir ve tercihli ticaret
unsurlari, “adil” veya “piyasa odakh” kosullar gibi cesitli ticaretle ilgili araclarin yani sira
bazi durumlarda fiyat koordinasyon cergeveleri veya fiyat tabanlari gibi ortaya ¢ikan
mekanizmalari da icermektedir.

Bu araclar genellikle geleneksel ticaret onlemlerinin Otesine gecmektedir; yalnizca
piyasa erisimine odaklanmak yerine ticaret ve sanayi politikasi 6zelliklerini birlestiren
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hibrit diizenlemeler seklinde islemektedirler. Bu nedenle, Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)
kurallariyla uyumluluklari—ozellikle tarifeler, kotalar, subvansiyonlar ve ayrimcilik
yapmama ilkeleri agisindan—baglama bagli olup bircok durumda heniiz tam olarak test
edilmemistir. Ayrica bircok hikim halen cerceve ya da koordinasyon asamasindadir;
ayrintili tasarim ve uygulama suregleri gelisim asamasinda oldugundan nihai etkileri
belirsizligini korumaktadir.

Bu dinamikler 6nemli kalkinma ve sistemik sonuclar dogurmaktadir. Kritik mineral
acisindan zengin gelismekte olan (Ulkeler, ¢cogu zaman bireysel olarak miizakere
ylrittiklerinden, deger zincirinin disiuk katma degerli asamasi olan ham madde
citkarimina sikisma riskiyle karsi karsiya kalmakta ve bu durum onlarin daha yiksek
katma degerli segmentlerden pay almasini sinirlamaktadir. Bunu gidermek icin bu
Ulkeler, daha cesitlendirilmis ve sirdirilebilir bir katihmi desteklemek amaciyla yerel
isleme, teknoloji transferi ve beceri gelistirme konularinda daha gli¢li hikimler talep
edebilirler.

Cok tarafl ticaret sistemiyle uyumun saglanmasi biliyik dnem tasiyacaktir. Seffafligin,
ongorilebilirligin ve ayrimcilik yapmama ilkesinin korunmasi; kiresel ticaret sisteminin
rakip bloklara ayrismasini dnlemeye yardimci olabilir ve enerji dénidsimiine etkin
bicimde katki saglarken ayni zamanda dayanikli ve kapsayict CETM piyasalarinin
gelisimini destekleyebilir.

Kritik mineraller ticaret politikasi bir yol ayriminda: Parcalanmaya mi
yoksa is birligine mi dogru?

CETM’leri cevreleyen ticaret politikasi ortami 6nemli bir donisiim gecirmektedir. Hem
ihracatgi hem de ithalatg Ulkeler, daha genis ekonomik, sanayi ve jeopolitik hedeflerine
ulasmak amaciyla ticaret politikasini giderek daha fazla stratejik bir ara¢ olarak
kullanmaktadir. Uretici ve tiiketici tilkeler arasinda imzalanan uluslararasi CETM ortaklik
anlasmalarinin artan kullanimi, piyasa dinamiklerini yeniden sekillendirmekte ve ¢cogu
zaman maliyet verimliliginden ziyade arz guvenligi, dayaniklihk ve stratejik uyumu
onceliklendirmektedir. Ayni zamanda, yapay zekd ve otomasyon, is gereksinimlerini
hizla degistiriyor ancak egitim sistemleri bu degisime ayak uyduramiyor. Sonuc olarak,
bircok acik pozisyon, gereken becerilere sahip isci bulunamadigi icin doldurulamiyor.

Ayni zamanda, CETM’lere yonelik artan talep bu kaynaklara erisim konusundaki
rekabeti de yogunlastirmaktadir. Bu baglamda ticaret politikasi, CETM’lerin kiiresel
ekonomi icerisinde nerede, nasil, hangi maliyetle ve kimin yararina Uretilecegini,
islenecegini ve ticarete konu olacagini belirlemede giderek daha belirgin bir rol
oynamaktadir.

Onemli CETM kaynaklarina sahip gelismekte olan ilkeler acisindan bu degisen ortam
hem firsatlar hem de riskler barindirmaktadir. Bir yandan, glcli kiresel talep; ihracat
gelirlerinin artirlmasi, daha fazla dogrudan yabanci yatirrm cekilmesi ve yapisal
donltsimi destekleyebilecek isleme ile imalat gibi asagl yonli faaliyetlerin
gelistirilmesi igcin 6nemli firsatlar sunmaktadir. Diger yandan Ulkelerin sinirli yerel katma
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deger yaratirken ham madde ihracatina devam ettigi geleneksel ¢ikarim odakli
ekonomik yapinin pekismesi riski de bulunmaktadir.

Bu tir anlasmalar iyi niyetli amaclarla olusturulmus olsa da giderek daha parcali bir
dizenleyici yapinin ortaya cikmasina katkida bulunma riski tasimaktadir. Farkli
anlasmalarda yer alan c¢esitli kurallarin, standartlarin ve uygunluk kriterlerinin
¢ogalmasi; birbiriyle 6rtliisen ve zaman zaman tutarsizlik iceren karmasik bir “spagetti
kasesi” goriinimiinde dizenleyici yapi olusturabilir. Bu durum, sirketler icin islem
maliyetlerini istemeden artirabilir, uyum sireglerini zorlastirabilir ve yatirimcilar
acisindan belirsizlik yaratabilir. Bazi durumlarda ise farkli hiikimler, tedarik zincirlerine
katilim konusunda birbiriyle rekabet eden veya karsilikli olarak dislayici kosullar ortaya
cikarabilir; bu da sonucta s6z konusu girisimlerin tesvik etmeyi amacladigi verimlilik ve
dayanikliligi zayiflatabilir.

CETM’lere yonelik rekabet yogunlastikca, kritik mineral agisindan zengin gelismekte
olan ulkeler giderek daha fazla ithalatgi ortakla digerlerinin aleyhine uyum saglamaya
zorlanabilir. Bu tir zorunlu tercihler yalnizca bireysel ihracatcilarin pazarlik gicini
zayiflatmakla kalmayabilir, ayni zamanda kiresel CETM ticaretini birbiriyle rekabet
eden bloklara ayirarak tim taraflar icin maliyetleri artirabilir ve verimliligi azaltabilir.
Buna karsilik, daha koordineli ve ¢ok tarafli bir yaklasim bu sonucun 6niline gecmeye
yardimci olabilir; gelismekte olan Ulkelerin birden fazla ortakla is birligi yapabilme
kapasitesini koruyabilir ve kritik mineral ticaretinin acik, rekabetci ve hem kritik mineral
acisindan zengin gelismekte olan (lkelerin kalkinma ihtiyaclarini karsilayacak hem de
herkes i¢in uygun maliyetli ve zamaninda bir enerji donlisimiini destekleyecek sekilde
stirdiridlmesini saglayabilir.



